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National Health Commission Office Floor 3, Natiional Health Bldg., 88/39 Tiwanon 14 Rd.,  Mueang District, Nonthaburi  11000  Thailand 

Tel. +66-2832-9000  Fax. +66-2832-9002   www.nationalhealth.or.th 

ชื่อหนังสือ  แนวทางการจัดวงปรึกษาหารือรวมพลังพลเมืองตื่นรู ชวยชาติ สูภัยโควิด 19  
ในระดับพ้ืนที่  

ผูเขียน   สมเกียรติ พิทักษกมลพร  สิริกร เคาภูไทย  
จักรรินทร สีมา  ปรานอม โอสาร 

ที่ปรึกษา  ประทีป ธนกิจเจริญ  อรพรรณ ศรีสุขวัฒนา  ปรีดา แตอารักษ   
วีระศกัดิ์ พุทธาศรี  พัชรา อุบลสวัสดิ์  สุทธิพงษ วสุโสภาพล 

จัดพิมพและเผยแพรโดย  สํานักงานคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ (สช.) 
   ชั้น 3 อาคารสุขภาพแหงชาติ เลขาท่ี 88/39 ถ. ติวานนท 14 หมู 4 
   ต. ตลาดขวัญ อ. เมือง จ. นนทบรุี 11000 
   โทรศัพท 0-2832-9000  โทรสาร 0-2832-9001 
พิมพครั้งแรก  เมษายน ๒๕๖๓ 
จํานวน   30,000 เลม 
ออกแบบและพิมพที่ บริษัท สามดีพริ้นติ้งอีควิปเมนท จํากัด 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 

 
หนา 
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.................................................................................................................................................... .......................... 

สถานการณการแพรระบาดของโรคโควิด 19  ที่เขาสูภาวการณระบาดใหญทั่วโลก (Pandemic) 
สําหรับประเทศไทย  การแพรระบาดไดกระจายลงสูระดับพ้ืนท่ีอยางกวางขวาง ทําใหรัฐบาลตองประกาศ
มาตรการรับมือที่เขมขนมากข้ึนเรื่อย ๆ ต้ังแตระดับจังหวัด อําเภอ ตําบลไปจนถึงระดับหมูบาน 

จากการหารือกับภาคีเครือขาย หนวยงาน องคกรที่เกี่ยวของ ตางเห็นพองกันวาการรับมือสถานการณ
ครั้งนี้ลําพังเพียงกลไกรัฐแตฝายเดียวจะไมสามารถดําเนินการใหบรรลุผลไดหากไมไดรับความรวมมือจาก
ประชาชนที่มีความรูความเขาใจตอสถานการณ ขอมูล วิธีการปฏิบัติตน หรือท่ีเรียกไดวาเปน “พลเมือง” และ
บทบาทของภาคสวนตาง ๆ ทางสังคมท่ีจะชวยกันหนุนชวยกลไกรัฐ ดังนั้น จึงรวมกันกําหนดใหมีวง
ปรึกษาหารือระดับจังหวัด ระดับอําเภอ และระดับตําบล เพ่ือใหเกิดความรวมมือระหวางพลังทางสังคม พลัง
ความรู และพลังของรัฐ ที่จะทําใหเกิดขอตกลง มาตรการทางสังคมที่จะสนับสนุนมาตรการทางการปกครอง
และมาตรการดานการดูแลสุขภาพ รวมถึงเห็นถึงบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ท้ังวิชาการ ธุรกิจเอกชน และ
ประชาสังคม ในการรวมกันดําเนินการในลักษณะตาง ๆ อาทิ การเปนเครือขายเฝาระวัง การสงตอขอมูล 
ความรู ขาวสาร การระดมทรัพยากรเพ่ือหนุนชวยการดูแลรักษา การหาแนวทางการดูแลคนในชุมชน สังคม ฯลฯ 
โดยแตละหนวยงานจะมีนโยบายไปถึงหนวยงานในสังกัด/เครือขายระดับพ้ืนที่ใหรวมกันดําเนินการ 

กระบวนการจัดวงปรึกษาหารือระดับจังหวัด อําเภอ และตําบล ในสถานการณการแพรระบาดของ
โรค มีหลายส่ิงที่ตองคํานึงถึง เพ่ือใหเกิดความปลอดภัย ใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรมและ
เหมาะสมกับสถานการณ การเชิญชวนผูเขารวมวงปรึกษาหารือจะแตกตางกันไปตามแตผูที่เกี่ยวของ ทั้งระดับ
จังหวัด อําเภอ และตําบล และลักษณะการจัดวงปรึกษาหารือก็ขึ้นอยูกับบริบทของสถานการณในขณะนั้น 
เชน การไมจัดวงปรึกษาหารือที่มีคนมากเกินไป และตองปฏิบัติตามมาตรการทางดานสุขภาพอยางเครงครัด 
เชน การมีระยะหางระหวางคนท่ีเหมาะสม (social distancing) การคาดหนากากอนามัย การลางมือบอย ๆ 
(อยางถูกวิธี) การไมใชของใชรวมกับผูอ่ืน ฯลฯ ซึ่งมีแนวทางการจัดกระบวนการปรึกษาหารือ 3 ระดับ ดังนี้ 

1) แนวทางการจัดวงปรึกษาหารือ รวมพลังพลเมืองต่ืนรู ชวยชาติ สูภัยโควิด 19 ระดับจังหวัด เครือขาย
สมัชชาสุขภาพจังหวัดเปนผูดําเนินการ 

2) แนวทางการจัดวงปรึกษาหารือ รวมพลังพลเมืองตื่นรู ชวยชาติ  สูภัยโควิด 19 ระดับอําเภอ คณะกรรมการ
พัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ/สํานักงานสาธารณสุขอําเภอ เปนผูดําเนินการ 
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3) แนวทางการจัดวงปรึกษาหารือ รวมพลังพลเมืองตื่นรู ชวยชาติ สูภัยโควิด 19 ระดับตําบล ทองถิ่น/ทองที่/
รพ.สต./สภาองคกรชุมชน รวมกันดําเนินการ 

 การรวมพลังทางสังคมครั้งน้ี นอกจากการจัดวงปรึกษาหารือกันในแตละระดับแลว ยังตองมีการ
เชื่อมโยงการทํางานรวมกันของแตละระดับ ใหเกิดการสงตอขอมูล ความรู การสนับสนุนการทํางานระหวาง
กัน รวมถึงการติดตามผลการดําเนินงานรวมกัน เชน ระดับอําเภอ มี คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ
อําเภอ (พชอ.) ทําหนาที่ในการกระตุน สนับสนุนและติดตามการจัดวงปรึกษาหารือระดับตําบล และเม่ือมีการ
สรุปผลจากแตละตําบลเปนภาพรวมอําเภอแลวจึงสงตอขอมูลไปสูระดับจังหวัด ซ่ึงอาจมีทั้ง ขอเสนอนโยบาย 
การขอรับการสนับสนุนจากภาคสวนตาง ๆ ไปใชในการทํากิจกรรมตาง ๆ ในระดับตําบล ในสวนระดับจังหวัด
และอําเภอ ก็มีการสงตอนโยบาย ความรูไปสูระดับตําบลเพ่ือสนับสนุนปฏิบัติการระดับตําบล การดําเนินการ
ทั้งหมดจะทําใหเกิดการสานพลังการทํางานแนวราบ (พลังทางสังคม) ไปหนุนเสริมการทํางานแนวด่ิง (พลัง
กลไกรัฐ)  

1. แนวทางการปฏิบัติตน ของบุคคลและครอบครัว  
2. การเปนเครือขายเฝาระวัง และประสานสนับสนุนขอมูลกับเจาพนักงานควบคุมโรคระดับตาง ๆ 
3. การชวยเหลือดูแลกันของคนในชุมชน ทองถิ่น สังคม การดูแลกลุมเปราะบางตาง ๆ ทั้งดานสุขภาพ  
   เศรษฐกิจ สังคม 
4. การจัดการสาธารณูปโภค สาธารณูปการ ใหรองรับคนในชุมชน ทองถิ่น สังคมได 
5. การจัดการขยะ ส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะขยะติดเชื้อ 
6. การจัดกิจกรรมบําเพ็ญประโยชน กิจกรรมสาธารณะประโยชน อาสาสมัครตาง ๆ 
7. การจัดกิจกรรมทางสังคม ประเพณี 
8. การสื่อสาร รณรงค สรางความรูความเขาใจสูประชาชน และสาธารณะ 
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สมัชชาสุขภาพจังหวัด เปนกลไกท่ีทํางานนโยบายสาธารณะดานสุขภาพในระดับจังหวัด ที่มีทุน
เครือขายความรวมมือหลายภาคสวน แสดงบทบาทเปนแกนกลางประสานความรวมมือภาคสวนตาง  ๆ ทาง
สังคมและวิชาการใหเกิดการหารือรวมกับกลไกคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัด เพ่ือสรางมาตรการทางสังคม
หนุนเสริมการทํางานของกลไกรัฐ รวมถึงทําขอตกลงถึงบทบาทของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาครัฐ องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น ภาควิชาการ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาสังคม ที่จะพัฒนาเครือขายเฝาระวัง เครือขายขอมูล
ขาวสาร การระดมทุน ทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ เพ่ือสนับสนุนงานของภาครัฐ ภาคประชาสังคม องคกร
เอกชนและจิตอาสาตาง ๆ ทั้งระดับจังหวัดไปจนถึงระดับตําบล 

 

 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 
1. วัตถุประสงค เพ่ือระดมการมีสวนรวมจากทุกองคกร ทุกรูปแบบ จํานวนไมเกิน 20 คน ท่ีประกอบดวย

ภาครัฐ ทองถิ่น ภาควิชาการ และธุรกิจเอกชน ไดแก ผูวาราชการจังหวัด/นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด/
องคการบริหารสวนจังหวัด/สมัชชาสุขภาพจังหวัด/ประธานชมรมสาธารณสุขอําเภอ/ศูนยประสานงาน  
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เครือขายหลักประกันสุขภาพประชาชน/ชมรม อสม./สื่อมวลชนทองถิ่น/ขบวนองคกรชุมชน/ศูนยประสานงาน
ภาคีการพัฒนาจังหวัด/สถาบันวิชาการศึกษา/วิชาชีพ/วิชาการ ในการสรางความรวมมือ หนุนเสริมใหเกิด
มาตรการทางสังคมระดับอําเภอและตําบล 

2. รูปแบบการดําเนินงาน:  
2.1 จัดวงปรึกษาหารือ วงเล็ก ๆ ไมเนนวงใหญ หามาตรการที่เปนรูปธรรม และใหเกิดความรวมมือ 

ระหวางภาคประชาสังคมกับภาครัฐอยางใกลชิด 
- การนําเสนอสถานการณปญหาและบทบาทภาคสวนตาง ๆ 
- การหามาตรการและความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคประชาสังคม 

2.2 หาโอกาสในการทําใหเกิดการปรึกษาหารือระหวางภาคีเครือขายภาคประชาสังคม เอกชน และ
ภาครัฐ โดยเฉพาะคณะกรรมการโรคติดตอจังหวัดซ่ึงมี ผูวาราชการจังหวัด เปนประธานกรรมการ 
และมีนายแพทยสาธารณสุขจังหวัด เปนกรรมการและเลขานุการ เพ่ือใหเกิดกระบวนการมีสวนรวม
ทุกภาคสวนในการแกไขปญหาอยางเปนรูปธรรม 

3. ประเด็น (ตัวอยางประเด็นการพูดคุย) 
3.1 ความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในระดับจังหวัด กับการหนุนเสริมใหเกิด ความรวมมือหรือขอตกลง

ในระดับอําเภอ ตําบล  
3.2 ความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในระดับจังหวัดกับการหนุนเสริมใหเกิดความรวมมือหรือขอตกลงใน

ระดับอําเภอและตําบล 
3.3 บทบาทภาคประชาสังคมในการหนุนชวยใหประชาชนตระหนักและใหความรวมมือกับมาตรการ

ภาครัฐ 
3.4  กิจกรรมอ่ืน ๆ ตามบริบทพื้นที ่

4. ผลที่เกิดข้ึน 

4.1 เกิดความรวมมอืของภาคสวนตาง ๆ ในระดบัจังหวัดในการแกไขปญหาโรคโควิด 19 
4.2 เกิดขอตกลงรวมในการหนุนเสริมใหเกิดมาตรการทางสังคมระดับอําเภอและตําบล 

5.  แหลงงบประมาณ: สมัชชาสุขภาพจังหวัด/ทุนทรัพยากรในจังหวัด เชน องคการบริหารสวนจังหวัด(อบจ.)       
     /ภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ 
 
 
 



6 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การดําเนินงานระดับอําเภอซึ่งมี พชอ. เปนกลไกสําคัญทําหนาที่ประสานภาคสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ
ในระดับอําเภอใหเขามารวมกันหารือถึงมาตรการทางสังคมชวยหนุนเสริมการดําเนินงานของกลไกหนวยงาน
ภาครัฐ รวมถึงกําหนดแนวทางการสนับสนุนการจัดวงปรึกษาหารือระดับตําบล และการเปนจุดประสานการ
ทํางานระหวางระดับจงัหวัดและระดับตําบล ใหเกิดการสงผานขอมูล ความรู และผลการดําเนินการ 

 

 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1. วัตถุประสงค เพ่ือเปดพ้ืนที่กลางระดมการมีสวนรวมจากทุกองคกร ทุกรูปแบบ ในการสรางมาตรการทาง
สังคม และหนุนเสริมการสรางมาตรการสังคมระดับตําบลรับมือโควิด 19 

2. สถานที่ประชุม: ที่วาการอําเภอ ศาลาประชาคม หรือ โรงเรียน หรือ พิจารณาตามบริบทของพ้ืนที่ 
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3. องคประกอบผูเขาประชุม 
3.1 นายอําเภอ ในฐานะประธานกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) ทําหนาที่ประธานท่ี

ประชุมและกลาวเปดการประชุม 
3.2 สาธารณสุขอําเภอ(สสอ.) ในฐานะกรรมการและเลขานุการ พชอ. และมีโรงพยาบาลชุมชนสนับสนุน

ดานขอมูลและวิชาการ 
3.3 ผูเขาประชุม ควรมีจํานวนไมมาก พิจารณาตามบริบทของอําเภอ ท้ังควรประกอบดวยผูแทน จาก 

คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) องคกรเอกชน, ชมรมอสม. ศูนยประสานงาน
หลักประกันสุขภาพประชาชน, เครือขายภาคประชาสังคมตาง ๆ ในระดับอําเภอ, พระสงฆ 
สื่อมวลชนทองถ่ิน เปนตน  

4. ระยะเวลาการประชุม คร่ึงวัน หรือตามสถานการณพ้ืนที่ 

5. ขั้นตอนการดําเนินการประชุม 
5.1  ชวงที่ 1 เปนการใหขอมูลสถานการณ นโยบาย ความรูจากดานการแพทย และกรอบแนวคิด
เบื้องตนจากภาคประชาสังคม 
5.2  ชวงที่ 2 เปนการปรึกษาหารือ กําหนดมาตรการทางสังคม รูปธรรมของกิจกรรมตาง  ๆ ใชวิธี
แบงกลุมยอยหารือ มวีิทยากรกระบวนการ (facilitator) ประจํากลุม และนํามาสรุปรวมกัน 
5.3  ชวงท่ี 3 เปนการประกาศมาตรการรวมกันของทุกภาคสวน 

6. ประเด็น (ตัวอยางประเด็นการพูดคุย) 
6.1  ความรวมมือของภาคสวนตาง ๆ ในระดับอําเภอ กับการหนุนเสริมใหเกิด ความรวมมือหรือขอตกลง    
      ในระดับอําเภอ ตําบล 
6.2  บทบาทภาคประชาสังคมในการหนุนชวยใหประชาชาชนตระหนักและใหความรวมมือกับมาตรการ  
      ภาครัฐ 
6.3  อ่ืน ๆ ตามบริบทพื้นที่  

7. ผลที่เกิดข้ึน 
7.1  เกิดความรวมมือของทุกภาคสวนการปองกัน เฝาระวัง และแกไขปญหา 
7.2  เกิดการประกาศมาตรการทางสังคมท่ีทุกภาคสวนตกลงจะแกไขปญหารวมกัน 
7.3  แนวทางการสนับสนุนและติดตามการสรางมาตรการสังคมระดับตําบล 

8. แหลงงบประมาณ : คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับอําเภอ (พชอ.) 
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เนนการสรางความรวมมือและการหารือ 3 ภาคสวน ไดแก ภาครัฐ (ทองถิ่น/ ทองที่) ภาควิชาการ 
(รพ.สต./อสม.) และภาคสังคม (สภาองคกรชุมชน/ประชาชน/ฯลฯ) เพ่ือใหประชาชนในตําบลมีความรูความ
เขาใจตอสถานการณ กลไก วิธีการดําเนินงานของภาครัฐ เห็นบทบาทของภาคสวนตาง  ๆ จนทําใหเกิดการ
สรางขอตกลงรวม มาตรการทางสังคม ที่ภาคสวนตาง ๆ และประชาชนในทองถิ่นจะรวมกันดําเนินการ เพ่ือ
หนุนเสริมการทํางานของภาครัฐในภาวะวิกฤติ ขอตกลงรวมหรือมาตรการตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้นจะถูกนําไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรมภายใตการสนับสนุนทรัพยากรของ ทองถิ่น/กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล/กองทุน
สวัสดิการชุมชน/ผูประกอบการ ภาคธุรกิจเอกชน ฯลฯ เพ่ือรวมกันสูภัยโควิด 19 ใหสําเร็จ 
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ทรัพยากรท่ีใชในการจัดกระบวนการปรึกษาหารือและการทํากิจกรรมตามขอตกลงหรือมาตรการเปน
การระดมทรัพยากรท่ีมีในพ้ืนที่  ไมวาจะเปนจากทองถิ่น จากกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล/ทองถิ่น (โดยมี
สภาองคกรชุมชนตําบลเปนผูเขียนโครงการเสนอและมีโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลเปนพ่ีเลี้ยงสนับสนุน) 
หรือจากกองทุนสวัสดิการชุมชนตําบล 

 

สิ่งสนับสนุน 

1. นโยบายจากกระทรวงมหาดไทยถึงผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ และทองถิ่นทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ 
2. นโยบายจากกระทรวงสาธารณสุขถึงสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด/คณะกรรมการพัฒนาคุณภาพชีวิตระดับ   
    อําเภอ (พชอ.) และโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล (รพ.สต.) 
3. ตัวอยางการเขียนโครงการเสนอกองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล/ทองถิ่น 
4. ตัวอยางการเขียนประกาศธรรมนูญ/ขอตกลงตําบล 

 

 
…………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………… 

1. วัตถุประสงค เพ่ือเปดพื้นท่ีกลางท่ีระดมการมีสวนรวมจากทุกองคกร ทุกรูปแบบในการสรางมาตรการทาง
สังคมรับมือโควิด 19 

2. รูปแบบการดําเนินงาน:  
2.1.  ใชกลไกสภาองคกรชุมชน กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล รวมกับกลไกภาคพลเมือง จัดเวทีระดม

ความคิดและรูปธรรมการจัดการ  
2.2.  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบลสนับสนุนดานขอมูลและวิชาการ, องคกรปกครองสวนทองถิ่น

สนับสนุนดานทรัพยากร 

3. สถานที่ประชุม: ตามบริบทพ้ืนที่ อาจใช ศาลาประชาคม, ศาลาวัด หรือ หองประชุมของโรงเรียน, เปนตน 
4. องคประกอบผูเขาประชุม 

4.1 นายกเทศมนตรี/องคการบริหารสวนตําบล 
4.2 รพ.สต สนับสนุนดานขอมูลและวิชาการ 
4.3 สภาองคกรชุมชนทําหนาที่ฝายเลขานุการฯท่ีประชุม 
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4.4 ผูเขาประชุม จํานวนไมควรมาก พิจารณาตามบริบทของพ้ืนที่ ประกอบดวยแกนนําหรือผูแทน จาก   
เทศบาล/องคการบริหารสวนตําบล/สภาองคกรชุมชน/องคกรเอกชน/ชมรม อสม. /ศูนยประสานงาน
หลักประกันสุขภาพประชาชน/เครือขายภาคประชาสังคมตาง ๆ ในระดับพ้ืนที่/ผู อํานวยการ
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล/กํานัน/ผูใหญบาน/ผูนําชุมชน/พระสงฆ เปนตน  

5. ระยะเวลาการประชุม คร่ึงวัน หรือตามสถานการณพ้ืนที่ 

6. ขั้นตอนการดําเนินการประชุม 
6.1 ชวง 1 เปนการใหขอมูลสถานการณ นโยบาย ความรูจากดานการแพทย และ กรอบแนวคิดเบื้องตน

จากภาคประชาสังคม 
6.2 ชวงท่ี 2 เปนการปรึกษาหารือ กําหนดมาตรการทางสังคม รูปธรรมของกิจกรรมตาง ๆ ใชวิธีแบงกลุม

ยอยหารือ มีวิทยากรกระบวนการ (facilitator) ประจํากลุม และนํามาสรุปรวมกัน 
6.3 ชวงท่ี 3 เปนการประกาศมาตรการ/ขอตกลงรวมกันของทุกภาคสวน 
6.4 กําหนดการประชุม (ตามแนบ) 

7. ประเด็น (ตัวอยางประเด็นการพูดคุย) 
7.1  เราจะชวยกันทําใหคนในชุมชนของเรา ไมตื่นตระหนก แตเกิดความตระหนักในการปองกัน ปฏิบัติตัว

ใหถูกตองตามคําแนะนําของ กรมควบคุมโรค ไดแก “กินรอน ชอนฉัน อยูหางกัน หม่ันลางมือ
(อยางถูกวิธี)” ไดอยางไร  

7.2  การเฝาระวังในชุมชนจะทําอยางไร การปองกันไมใหเชื้อโรคแพรระบาดเขาชุมชน และจะทําอยางไร
ถึงจะทราบวา มีผูเสี่ยง ผูสัมผัส หรือ ผูปวยในชุมชน 

7.3  ระหวางนี้ มีคนกลับจากกรุงเทพจํานวนมาก หากมีผูที่เขาขายกักตัวเองจะทําอยางไรใหผูสัมผัส หรือ 
ผูปวย กักตัวเองในบานอยางเครงครัด และชุมชนจะชวยเขาดานความเปนอยู อาหารการกิน ดาน
จิตใจ ไดอยางไรบาง?  

7.4  จะทําอยางไรใหระบบบริการสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานและบริการสาธารณะตาง ๆ เชน 
โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล ประปาชุมชน ไฟฟา บริการเก็บขยะ ตลาดสด รานคาชุมชน วัด 
ไมเกิดเปนจุดแพรกระจายเชื้อโรค 

7.5  จะมีวิธีการการจัดการขยะ/สิ่งปฏิกูล/สิ่งแวดลอม ใหปลอดภัยไดอยางไร? เชนการกําจัดขยะติดเชื้อ
จากบาน การปองกันการสัมผัสขยะติดเชื้อของพนักงานเก็บขยะจะทําอยางไร?  

7.6 กิจกรรมตามประเพณีที่ไมสามารถงดการจัดงานได จะมีวิธีการปฏิบัติอยางไร จึงจะปลอดภัย เชน 
งานศพ งานแตงงาน งานทําบุญข้ึนบานใหม หรือการปฏิบัติตามประเพณีทางศาสนา 
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7.7 คนในชุมชนจะมีสวนรวมการทํากิจกรรมอ่ืน ๆ เชน การรวมมือกันในการทํา กิจกรรมบําเพ็ญ
ประโยชนตาง ๆ การผลิตหนากากผา, สนับสนุนหรือชวยเหลือหมอ พยาบาล เจาหนาที่สาธารณสุข 
ใหปฏิบัติงานไดอยางปลอดภัย ลดภาระการทํางานของเจาหนาท่ีไดอยางไร 

7.8  ชุมชนจะชวยกันดูแล กลุมบุคคลตาง ๆ เชน พระสงฆ นักบวช หรือ คนเปราะบาง เชน ผูสูงอายุ 
ผูปวยโรคเรื้อรัง คนดอยโอกาสตาง ๆ เพ่ือลดผลกระทบทั้งดาน สุขภาพ เศรษฐกิจ สังคม ฯลฯ ได
อยางไรบาง 

7.9 ในสถานการณที่ยากลําบาก ท้ังจาก โรคระบาด, ภัยแลง, ตกงาน ฯลฯ ชุมชนจะรวมมือรวมใจกันทํา
ใหคนในชุมชนใหมีความรัก ไมแกงแยง แต แบงปน ชวยเหลือกัน ไมเห็นแกตัว ไมฉวยโอกาสจาก
ความเดือดรอนของสังคม จะทําใหชุมชนของเรา เปนชุมชนท่ีมีความสุขไดอยางไร? ตองระบุใหได วา 
กิจกรรมตาง ๆ น้ัน ใครจะทําในสวนใดไดบาง เริ่มจากประชาชน ครอบครัว หางราน ผูประกอบการ 
ผูนําทองถ่ิน ทองที่ ผูนําทางสังคม ศาสนา หนวยงานภาครัฐ เอกชน ภาคประชาสังคม กลุม
ประชาชนทุกกลุม   

8. ผลท่ีเกิดขึ้น 

8.1  เกิดความรวมมือของทุกภาคสวนในการปองกันเฝาระวัง และแกไขปญหา 
8.2  เกิดการประกาศธรรมนูญ/ขอตกลงของชุมชนที่ทกุภาคสวนตกลงจะแกไขปญหารวมกัน 
8.3  เกิดมาตรการทางสังคมสําหรับเปนแนวทางปฏิบัติที่คนในชุมชนใหความรวมมือ 

9. แหลงงบประมาณ :  องคกรปกครองสวนทองถิ่น/กองทุนหลักประกันสุขภาพตําบล/กองทุนสวัสดิการชุมชน ฯลฯ 
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(ตัวอยาง)  

ประกาศธรรมนูญ/ขอตกลงตําบล......... 
ปองกันควบคุมและแกไขปญหาโรคไวรัสโคโรนา 2019 (โควิด 19) 

อําเภอ...............................จังหวัด............................... 

********************* 

ดวยสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือโรคโควิด 19 (Coronavirus 
Disease 2019 (COVID-19)) ใหมีการแพรกระจายของโรคโควิด 19 เปน “ภาวะการระบาดใหญทั่วโลก” 
และประเทศไทยก็ไดประกาศใหเปนโรคติดตออันตราย ซ่ึงทํามีผูปวยจากไวรัสสายพันธุใหมนี้ รวมทั้ง
ประชาชนกลุมเสี่ยงท่ีตองอยูในระหวางเฝาระวัง กักบริเวณในที่พํานักเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็ว เปนภาระงาน
หนักของโรงพยาบาลและบุคคลากรในระบบสาธารณสุขอยางมาก และสรางความตื่นตระหนกในหมูประชาชน
วงกวางมากขึ้นเร่ือย ๆ ผลกระทบทั้งดานสาธารณสุข สังคม เศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศเร่ิมเห็น
ชัดเจนมากข้ึน สถานการณวิกฤติของประเทศจากภัยดังกลาว มีความจําเปนอยางยิ่งที่องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น กํานัน ผูใหญบาน โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล กองทุนหลักประกันสุขภาพในระดับทองถิ่น  
สภาองคกรชุมชน กลุมองคกรภาคประชาชน เครือขายภาคสังคม อาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน ผู นํา
ทางศาสนา หนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของตองจับมือรวมพลังแสดงบทบาทรวมรับผิดชอบ  
และหนุนเสริมเพ่ือชวยเสริมมาตรการของรัฐอยางเปนระบบและเปนเอกภาพในการรับมือกับการระบาด 
ของไวรัส ดวยการบูรณาการภารกิจ เคร่ืองมือ และทรัพยากรของแตละองคกรเขาดวยกันรวมกันขับเคลื่อน
ยกระดับการรับรูและการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนทองถิ่น เปลี่ยนจากประชาชนท่ีตื่นตระหนก  
เปนพลเมืองท่ีตื่นรูและตระหนักในการดูแลตนเอง ครอบครัว สังคม และมีสวนรวมในการหนุนชวยมาตรการ
ตาง ๆ ของภาครัฐ ในการสูภัยโควิด 19  
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ดวยเหตุนี้ ประชาชนในตําบล..............ทุกภาคสวน จึงไดปรึกษาหารือและระดมสมองรวมกันอยางมี
สวนรวมเพ่ือหาขอตกลงรวมกันในการสรางมาตรการทางสังคมในระดับตําบล ใหสามารถปองกันและแกไข
ปญหาจากการแพรระบาดของโรคดังกลาวไดตามความจําเปน เหมาะสม และทันตอสถานการณได  จึงได
กําหนดมาตรการทางสังคมรวมกันเพ่ือเปนมาตรการสงเสริมสนับสนุนการเฝาระวัง ปองกัน และควบคุมการ
แพรระบาดของโรคไมใหเกิดขึ้นในตําบล รวมทั้งหาแนวทางหรือเตรียมการฟนฟูสุขภาวะของคนในชุมชนที่
ไดรับผลกระทบจากเชื้อไวรัสสายพันธุใหม COVID-19 ใหสามารถกลับมามีรางกาย จิตใจ และคุณภาพชีวิตที่ดี
ตอไป ดังนี้ 

หมวดที่ 1  
บททั่วไป 

 ขอ 1 ขอตกลงน้ีเรียกวา ธรรมนูญตําบลปองกันควบคุมและแกไขปญหาโรคไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด 19) ตําบล....................... อําเภอ................................. จังหวัด............................ ............. 
 ขอ 2 ขอตกลงน้ีใชเปนขอบังคับตามกฎประชาคมของตําบล....................... ท้ัง.......หมูบาน ใหทุกคน
ตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการปองกันควบคุมโรคติดตออันตราย และปฏิบัติตามกฎ กติกาของชุมชนและ
บังคับใชโดยชุมชน ประกอบกับตองมีการแจงแนะนําเตือนบุคคลภายนอกท่ีเขามาในชุมชนเราดวย 

 ขอ 3 คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคไวรัสโคโรนา 2019 ( โควิด  19)  ประกอบดวย
............................................................................................................................. .................................................
. โดยคณะกรรมการมีหนาที่ควบคุม ติดตาม ประเมินผลการปฏิบัติตามธรรมนูญ/ขอตกลงตําบล 

ขอ 4 คณะกรรมการปองกันและควบคุมโรคโควิด 19 ดําเนินการจัดทําโครงการ เพ่ือขอรับการ
สนับสนุนจากกองทุนหลักประกันสุขภาพระดับทองถิ่นหรือตําบล ขอรับการสนับสนุนจากองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น จากหนวยงานตาง ๆ หรือการรับบริจาค หรือการระดมทุน เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการตาม
ธรรมนูญ/ขอตกลง 

ขอ 5 ………………………………………………………………………………………………………..…………………. 
 

หมวดที่ 2  
การปฏิบัติตนของบุคคลและครอบครัว 

 ขอ 6 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 7 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
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 ขอ 8 ………………………………………………………………………………………………………………..…………. 
 ขอ 9 …………………………………………………………………………………………………………………..………. 
 ขอ 10 …………………………………………………………………………………………….……………..……………. 

หมวดที ่3  
การชวยเหลือดูแลกันในชุมชน การดูแลกลุมเปราะบาง 

 ขอ 11 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 12 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 13 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 14 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 15 ………………………………………………………………………………………………………………………….  

 

หมวดที่ 4  
การจัดการสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐาน และบริการสาธารณะตาง ๆ 

 ขอ 16 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 17 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 18 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 19 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 20 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

หมวดที่ 5  
การจัดการสิ่งแวดลอม ขยะติดเชื้อ 

 ขอ 21 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 22 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 23 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 24 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 25 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
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หมวดที่ 6  
การจัดกิจกรรมสาธารณะประโยชน อาสาสมัครตาง ๆ 

 ขอ 26 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 27 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 28 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 29 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 30 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
  

หมวดที่ 7  
การจัดกิจกรรมสังคมและประเพณี 

ขอ 31 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 32 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 33 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 34 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 35 ………………………………………………………………………………………………………………………….  

 

 

 

หมวดที่ 8  
การรณรงคประชาสัมพันธสรางความรูความเขาใจ 

ขอ 36 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 37 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 38 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 39 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
ขอ 40 ………………………………………………………………………………………………………………………….  
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บทลงโทษ 

 ขอ 41 หากมีผูไมปฏิบัติตามขอตกลงนี้ คณะกรรมการปองกันควบคุมโรคไวรัสโคโรนา 2019 

(โควิด  19) ของระดับตําบลและหมูบาน มีสิทธิ์พิจารณาดําเนินการตามลําดับ ดังนี้ 

- หนังสือวากลาวตักเตือน 
- ประกาศตามหนังสือวากลาวตักเตือนไว ณ ศาลาหมูบาน 
- ตัดสิทธิประโยชนในการจัดสวัสดิการของหมูบาน 
- แจงเจาหนาที่ของทางราชการดําเนินการตามกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของ 

 ขอ 42 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 ขอ 43 …………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

บทเฉพาะกาล 

 ขอ 44 การแกไขเพ่ิมเติมขอตกลงฉบับนี้ ใหกระทําโดยขั้นตอนเดียวกับการจัดทํา โดยมี
คณะกรรมการเปนหนวยงานรับผิดชอบในกระบวนการ โดยตอเสนอหลักการและเหตุผลประกอบท่ีชัดเจน 
และผานการปรึกษาหารือในคณะทํางานอยางนอย 3 ครั้ง และแจงวาระดังกลาวตอประชาชน กอนการเปด
เวทีความคิดเห็นอยางนอย 15 วัน มติการแกไขเพ่ิมเติมตองมีผูเห็นชอบไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของผูเขารวม
ประชาคม 

จึงประกาศใหทราบและยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัดโดยทั่วกัน 

     ประกาศ ณ  วันที่..  เดือน.................... 

 

   ลงชื่อ..........................................................  
   (     ) 
   นายกองคการบริหารสวนตําบล/นายกเทศมนตรี.................... 
 

ลงชื่อ..........................................................  
   (     ) 
   ผูอํานวยการโรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตําบล........................ 
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ลงชื่อ..........................................................  
   (     ) 
     กํานันตําบล 
    

ลงชื่อ..........................................................  
   (     ) 
   ประธานสภาองคกรชุมชนตําบล........................ 
 

ลงชื่อ..........................................................  
   (     ) 
     ผูใหญบาน  
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